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AUTO N°, 201970000122 DEL 7 DE MAYO DE 2019

POR MEDIO DEL CUAL SE INICIAN DILIGENCIAS PRELIMINARES Y SE
HACE REQUERIMIENTO A ALGUNOS DIGNATARIOS DE LA JUNTA DE
ACCION COMUNAL FERRINI DE LA COMUNA 12- LA AMERICA DEL
MUNICIPIO DE MEDELLIN

EL SECRETARIO DE PARTICIPACION CIUDADANA

En ejercicio de las competencias delegadas en calidad de entidad de vigilancia,
inspeccién y control de los organismos comunales de primer y segundo grado de
la ciudad de Medellin, y especialmente las conferidas por el articulo 143 de la
Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 1° de la Ley 753 de 2002, [a Ley 743
de 2002, el Decreto 1066 de 2015, Los Estatutos del Organismo Comunal y de
conformidad con los siguientes,

HECHOS

1. Que de acuerdo al articulo 1° de la Ley 753 de 2002, la Ley 743 de 2002,
el Decreto de Delegacion Municipal N° 1688 de 2016 y el articulo 2.3.2.2.6
del Decreto 1066 de 2015, la Secretaria de Participacién Ciudadana del
Municipio de Medellin es la entidad encargada de la inspeccidn, vigilancia
y control de los organismos comunales — Juntas de Accién Comunal y
Asociaciones de Juntas de Accién Comunal y Juntas de Vivienda
Comunitaria — del municipio de Medellin, competencia ésta que la faculta
para hacer seguimiento a sus actuaciones con el fin de velar por el
cumplimiento de la normatividad vigente en materia comunal, en aspectos
juridicos, contables, administrativos, sociales, entre otros.

2. Que el Decreto 1066 de 2015, en su articulo 2.3.2.2.7, numeral 4) y 6),
otorga a la entidad de inspeccidn, vigilancia y control la facultad de
investigar y dar tramite a las peticiones, quejas y reclamos relacionadas
con las organizaciones comunales; asi como practicar visitas de
inspeccién, con el fin de determinar su situacién legal y organizativa, para
adoptar oportunamente medidas eficaces en defensa de los intereses de
los afiliados.

3. Que a partir de lo precepiuado en el Decreto 1066 de 2015, articulo
2.3.2.2.1, la vigilancia consiste en “la facultad que tiene el Estado para
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hacer seguimiento a las actuaciones de las organizaciones comunales, con
el fin de velar por el cumplimiento de la normatividad vigente” v la
Inspeccion consiste en “la facultad que tiene el Estado para verificar y/o
examinar el cumplimiento de la normatividad legal vigente de los
organismos comunales en aspectos juridicos, contables, financieros,
administrativos, sociales y similares.”

4. Que através de la Resolucién No. 201850020895 del 05 de marzo de 2018,
la Secretaria de Participacion ciudadana decidio “‘Sancionar con
suspension por el término de seis (6) meses a la Junta de Accién Comunal
Ferrini”, una vez probados los cargos elevados en el auto de investigacion
No. 201770000130 del 25 de septiembre de 2017; decisién que fue
ratificada por esta misma entidad por medio de la Resolucién No.
201850054112 del 01 de agosto de 2018, que resolvid el recurso de
reposicion en contra del acto administrativo de sancién anteriormente
descrito.

5. Que en virtud de que el representante legal de la Junta de Accién Comunal
Ferrini, sefior Ignacio de Jesls Balvin Cano, interpuso el recurso de
reposicion y en subsidio de apelacion en contra de la Resolucién No.
201850020895 del 05 de marzo de 2018, expedida por la Secretaria de
Participacién Ciudadana de la Alcaldia de Medellin, por parte de la
Gobernacion de Antioquia se avoco conocimiento del recurso de apelacion
mediante el auto No. U 2018080007820 del 13 de noviembre de 2018.

6. Que la Direccion De organismos comunales adscrita a la Secretaria de
Participacion Ciudadana y Desarrollo Social del Departamento de
Antioquia, el 13 de diciembre de 2018 a través de la Resolucién
S 2018060400977, resolvid el recurso de apelacién anteriormente descrito
y decidio;
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ARTICULO PRIMERDO: Denegar las pretensiones del recurrente, seficr Ignacio de
Jesus Balvin Cano Representante legal de la Junta de Accion Comunal Barrio Eerrini
de ta Comuna 12 {La America) de Medellin en cuanto a la sancién impuesta mediante
la resolucién Nro 201850020895 del 05 de marzo de 2018 y confirmada mediante la
resotucion 201850054112 dei 01 de agosto de 2018:

* Suspensién de la Juntas de Accion Comunal del Barrio Ferrini de Iz Comuna
doce (12) La América dej Municipio de Medeilin por al términe de seis (€}
meses sobre la perscneria juridica N° 75 del 16/08/2001.,

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar a la Secretaria de Participacion Ciudadana de
Medeliin iniciar Apertura de Indagacién Preliminar a ios dignatarios del periodo 2016-
2020 que a continuacidn se refacionan, por las razenes expuestas en la parte motiva
de esta resolucion:

- lgnacio de Jests Balvin Cano identificado con ¢édula de ciudadania 3.488.059
&n calidad de presidente de la JAC barrio Ferrini- Comuna Doce- La América de
Medelin.

~  Manuel José Botero Cardenas identificado con cédula de ciudadania 93.341 021
en calidad de vicepresidente de la JAC barric Ferrini- Comuna Doce- La América
de Medellin.

- Alcibiades de J. Taborda Bolivar identificado con cédula de ciudadania 3.372.035
en calidad de tesorero de Ia JAC barrio Ferrini- Comuna Doce- La América de
Medeliin. )

- Marl Elena Alvarez Gonzdler identificada con cédula de ciudadzania 21.385.874
en calidad de secretaria de la JAC barric Ferrini- Comuna Doce- La América de
Medealtin,

- Libardo de Jests Garcia Soio identificado con cédula de ciudadania £.788.190
en calidad de fiscal de 1a JAC barrio Ferrini- Comuna Doce- La América de
Medellin.

- Sergio Andrés Giraldo Isaza identificado con ceduia de ciudadania 71.777.866 en
calidad de conciliador 1° de 1a JAC barrio Ferrini- Comuna Doce- La América de
Medeallin.

- David Albadan Silva identificado con ceduta de ciudadania 71.636.992 en calidad
de conciliador 2° de ia JAC barrio Ferrini~ Comuna Doce- La América de
Medellin.

- Marfa Berta Sanchez Sancher identificada con cedula de ciudadania 32,474 682
en caildad de conciliador 3° de iz JAC barric Ferrini- Comuna Doce- La América
de Medellin.

- Daisy Daniela Velasquez M identificada con ceduia de ciudania 1.152.202.047 en
gfigalﬁ de C.T Deportes de [z JAC barrio Ferrini- Comuna Doce- La América de

caeliin.

- Horacio Calvo Zuleta identificado con cédula de Cludadania 71.717.623. en

calidad de C.T. Educacién de la JAC barrio Ferrini- Comuna Doce- La América
de Medellin,
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- German Antonic Cortes Jiménez identificado con cédula de ciudadania 797307
en calidad de C.7. Finanzas de |a JAC barrio Ferrini- Cornuna Doce- La América
de Medaliin. ' )

- Dora Luz Tobdn identificada con cédula de ciudadania 39.937.977 en calidad de
C.T salud de fa JAC barrio Ferrini- Comuna Doce- La América de Medellin.

- Yesid Vigque Giraldo identificado con cédula de ciudadania 4567735 an calidad de

C.T Obras Plblicas de |a JAC barrio Ferrini- Comuna Doce- La América de
Medellin. ’

ARTICULO TERCERO: Confirmar los articulos primero, segundo, tercero cuarto,
quinto de ia parte resolutiva de la Resolucion Nro. 201850020895 del 5 de marzo de
2018, “por medio de la cual se sanciona a la Junta de Accién Comunal Barrio Ferrini
de fa Comuna 12 — La América del Municipio de Medeliin®,

ARTICULO CUARTO: Netificar personalmente esta Resolucian de acuerde con lo
establecido en ios Articulos 67 v 68 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contenciose Administrativo {Ley 1437 de enero 18 de 2011), al sefior Ignacic de
Jesls Balvin Cano presidente de la Junia de Accion Comunal Barrio Ferrini Comuna
12~ La América de Medellin, en calidad de recurrente en el presente proceso.

PARAGRAFQ PRIMERO: En caso de no efectuarse la notificacién en forma personal, .
se notificara por Aviso de acuerdo con Io estabiecido en el Articulo 69 del Cadigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Cantencioso Administrative {Ley 1437 de enero
18 de 2011).

PARAGRAFO SEGUNDO: Hagasele entrega de‘una copia del presente acto
administrativo al recurrente en forma simultanea con ia notificacion del mismao,

ARTICULO QUINTC: Remitir copia de la presente decision a la Secretaria de
Participacion Ciudadana del Municipic de Medellin una vez se encuentre en firme,

para los asuntos propios de su competencia y archivar en &l expediente de esta
Secretaria la decision tomada.

ARTICULO SEXTO: Esta Resolucian rige a partir de la fecha de su expedicién vy en
contra de la misma ne procede recurso algune,
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7. Que la Secretaria de Participacion Ciudadana y Desarrollo Social de la
Gobernacion de Antioquia, fundamenta la decision de ordenar a esta
entidad, la apertura de las diligencias preliminares contra algunos
dighatarios, bajo los siguientes términos:

“Para este Despacho es claro que, los incumplimientos a las normas estatutarias
objeto de sancion por parte de la Secretaria de Participacion Ciudadana del
Municipio de Medellin, sobre la personeria juridica de la Junta de Accion Comunal
Barrio Ferrini; son consecuencia directa del incumplimiento por parte de la mesa
directiva a sus funciones individuales, esto es, a fas funciones del presidente,
vicepresidente, fiscal, secretarios y coordinadores de las comisiones de trabajo;
maxime que la asamblea general delega en cabeza de la mesa directiva a traves
de un ejercicio democratico el funcionamiento administrativo del organismo
comunal, delegacién que se realiza de buena fe, por o tanto, las sanciones deben
ir dirigidas a los dignatarios que dieron lugar a los incumplimientos”.

8. Que el articulo 2.3.2.210 del Decreto 1066 de 2015 consagra el
procedimiento que debe seguir la entidad que ejerce la vigilancia,
inspeccidn y control, frente a las conductas susceptibles de investigacion y
sancion y puntualmente reza:

“‘Diligencias preliminares. Cuando por cualquier medio el Ministerio del Interior y de
Justicia o la entidad territorial que ejerce funciones de vigilancia, inspeccion y control
sobre los organismos comunales, segidn corresponda, conozcan de la existencia de
un presunto incumplimiento de las obligaciones impuestas por la ley y sus
reglamentos a un organismo de accién comunal, podrén, de oficio o a peticién de
parte, solicitar la explicacién pertinente o disponer visitas al organismo
correspondiente.

Para estos efectos, mediante auto, la entidad que ejerce la funcidn de inspeccion,
control y vigilancia respectiva, designaréa un funcionario, quien solicitara la informacion
que considere pertinente o practicara las visitas necesarias para verificar el
cumplimiento de la ley 0 sus reglamentos.”

9. Que en cumplimiento de la norma precitada, se designaran a los
funcionarios necesarios de la Unidad de Vigilancia, Inspeccion y Control de
la Secretaria de Participacion Ciudadana de la Alcaldia de Medellin, para
que soliciten la informacion que se requiera o realicen las visitas
correspondientes.

10.Que la Secretaria de Participacién Ciudadana de la Alcaldia de Medellin,
procedera a requerir a algunos de los dignatarios referidos por la Secretaria
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de Participacién Ciudadana y Desarrollo Social de la Gobernacion de
Antioquia, para que realicen las acciones necesarias que demuestren el
cumplimiento a los postulados legales y estatutarios, al respecto el Decreto
1066 de 2015 numeral 2.3.2.2.11, establece;

“Requerimiento. Cuando se compruebe que el organismo de accién comunal
correspondiente no cumple con las obligaciones de las normas legales y sus
reglamentos, y segdn la gravedad y tipo de incumplimiento, se procederd a
consignar las exigencias necesarias y se conceders un plazo no mayor de quince
(18) dias hébiles para su cumplimiento, contado a partir de la notificacién. Si
transcurrido dicho plazo, el organismo de accién comunal correspondiente no ha
realizado los correctivos solicitados, se proceders a adelantar ia investigacién
correspondiente, segun el procedimiento previsto en el presente Capitulo, sin
perjuicio de fo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de fo
Contencioso Administrativo”

Por lo anteriormente expuesto la Secretaria de Participacion Ciudadana en
gjercicio de la funcién de vigilancia, Inspeccion y Control;

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Abrir Diligencias Preliminares en contra de los siguientes
dignatarios de la Junta de Accién Comunal Ferrini de la Comuna 12- La América
del Municipio de Medellin y designar al Lider de Programa de la Unidad de
Vigilancia, inspeccion y Control 0 a quien este asigne de su unidad, para que
solicite la informacién que considere pertinente o practique las visitas necesarias
al organismo comunal con el fin de verificar el cumplimiento de la ley o sus
reglamentos:

IGNACIO DE JESUS BALVIN CANO ' C.C 3.489.059
MANUEL JOSE BOTERO CARDENAS C.C 93341021
ALCIBIADES DE JESUS TABORDA BOLIVAR C.C 3.372.035
MARIA ELENA ALVAREZ GONZALEZ C.C 21.399.874
LIBARDO DE JESUS GARCIA SOTO C.C 6.788.190
DAISY DANIELA VELASQUEZ MARTINEZ C.C 1.152.202.047
HORACIO ANTONIO CALVO ZULETA C.C71.717.823
GERMAN ANTONIO CORTES JIMENEZ C.C 797.307
DORA LUZ TOBON C.C 39.937.977

YESID VIQUE GIRALDO C.C 4567735
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ARTICULO SEGUNDO: Incorpérese dentro de las diligencias preliminares los
documentos y demas diligencias que se hayan recibido o practicado por parte de
ta Secretaria de Participacion Ciudadana de la Alcaldia de Medellin y por la
Secretaria de Participacion Ciudadana y Desarrollo Social de la Gobernacion de

Antioquia y que tengan relacién con el tramite iniciado a Junta de Accién Comunal
Ferrini, de la comuna 12.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR a los siguientes dignatarios de la Junta de
Accidn Ferrini- Comuna 12, para el periodo 2016-2020, para que procedan a dar
cumplimiento a las siguientes exigencias:

IGNACIO DE JESUS BALVIN CANO identificado con C.C 3.489.059, en su

calidad de presidente:

- Informar y evidenciar las asambleas ordinarias a las que convoco durante
el afio 2016.

- Informar y evidenciar la participacién que tuvo en la elaboracién de los
informes relacionados con la gestion social y econémica de la JAC, asi
como la socializacién de los mismos en la asamblea general, lo anterior
durante el afio 2016 hasta lo avanzado al 25 de septiembre de 2017.

MANUEL JOSE BOTERO CARDENAS identificado con C.C 93341021, en

su calidad de vicepresidente:

- Informar y evidenciar la pariicipacion que tuvo en la elaboracién de los
informes relacionados con la gestién social y econémica de la JAC, asi
como la socializacion de los mismos en la asamblea general, lo anterior
durante el afio 2016 hasta lo avanzado al 25 de septiembre de 2017.

ALCIBIADES DE JESUS TABORDA BOLIVAR identificado con C.C

3.372.035, en su calidad de tesorero:

- Explicar los motivos por los cuales al 09 de octubre de 2017, no habia
solicitado el registro de los libros de inventarios y tesoreria en la Secretaria
de Participacion Ciudadana, en caso de encontrarse registrados presentar
los soportes correspondientes.

- Iinformar y evidenciar la participacibn que tuvo en la elaboracion de los
informes relacionados con {a gestion social y econdmica de la JAC, asi
como la socializacidn de los mismos en la asamblea general, lo anterior
durante el afio 2016 hasta lo avanzado al 25 de septiembre de 2017.
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- Allegar las evidencias de los informes que usted presento a la junta
directiva, en las reuniones que se realizaron en el afio 2016 hasta el 25 de
septiembre de 2017,

- Allegar un informe donde se evidencie en qué estado se encontraban los
bienes muebles e inmuebles de la Junta de Accién Comunal en el ano 2016
hasta el 25 de septiembre de 2017.

- Allegar una copia fisica o digital del libro de tesoreria con sus respectivos
soportes contables, estos iltimos correspondientes al afio 2016 hasta el 25
de septiembre de 2017.

MARIA ELENA ALVAREZ GONZALE?Z identificada con C.C 21.399.874, en

calidad de secretaria:

- Explicar los motivos por los cuales al 09 de octubre de 2017, no habia
solicitado el registro de los libros de actas y afiliados en la Secretaria de
Participacion Ciudadana, en caso de encontrarse registrados presentar fos
soportes correspondientes.

- Allegar una copia fisica o digital del libro de actas.

- Informar y evidenciar las asambleas ordinarias realizadas en el afio 2016,
en las que usted comunico la convocatoria.

- Informar y evidenciar la participacion que tuvo en la elaboracion de los
informes relacionados con la gestién social y economica de la JAC, asi
como la socializacion de los mismos en la asamblea general, lo anterior
durante el afio 2016 hasta lo avanzado al 25 de septiembre de 2017.

LIBARDO DE JESUS GARCIA SOTO identificado con C.C 6.788.190, en

calidad de fiscal:

- Allegar los informes que usted presento a la asamblea general y/o junta
directiva sobre el estado de los libros reglamentarios.

- Allegar los soportes donde evidencie los informes que presentd ante la
asamblea general y la directiva sobre el recaudo, cuidado, manejo e
investigacion de los bienes que forman parte del patrimonio de la
organizacién.

DAISY DANIELA VELASQUEZ MARTINEZ identificada con C.C

1.152.202.047, en calidad de coordinadora de la comisién de deportes:

- Allegar los soportes donde se evidencie que se haya presentado ante la
asamblea general y la junta directiva los informes de gestién del respectivo
comité.
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Informar y evidenciar la participacién que tuvo en la elaboracién de los
informes relacionados con la gestion social y econdomica de la JAC, asi
como la socializacion de los mismos en la asamblea general, lo anterior
durante el afo 2016 hasta lo avanzado al 25 de septiembre de 2017,

HORACIO ANTONIO CALVO ZULETA identificado con C.C 71.717.623, en
calidad de coordinador de [a comision de educacion:

Allegar los soportes donde se evidencie que se haya presentado ante la
asamblea general y la junta directiva los informes de gestién del respectivo
comité.

Informar y evidenciar la participacién gue tuvo en la elaboracion de los
informes relacionados con la gestidn social y econémica de la JAC, asi
como la socializacién de los mismos en la asamblea general, lo anterior.

GERMAN ANTONIO CORTES JIMENEZ identificado con C.C 797.307, en
calidad de coordinador de [a comision de finanzas:

Allegar los soportes donde se evidencie que se haya presentado ante la
asamblea general y |a junta directiva los informes de gestion del respectivo
comite.

Informar y evidenciar la participacidon que tuvo en la elaboracién de los
informes relacionados con la gestién social y economica de fa JAC, asi
como la socializacion de los mismos en la asamblea general, io anterior.

DORA LUZ TOBON identificada con C.C 39.937.977, en calidad de
coordinadora de [a comision de salud:

Aliegar los soportes donde se evidencie que se haya presentado ante la
asamblea general y la junta directiva los informes de gestién del respectivo
comité.

Informar y evidenciar la participacion que tuvo en la elaboracién de los
informes relacionados con fa gestidn social y econdmica de la JAC, asi
como la socializacion de los mismos en la asamblea general, lo anterior.

YESID VIQUE GIRALDO identificado con C.C 4567735, , en calidad de
coordinador de la comisién de obras publicas:

Allegar los soportes donde se evidencie que se haya presentado ante la
asamblea general y la junta directiva los informes de gestién del respectivo
comité.
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- Informar y evidenciar la participacion que tuvo en la elaboracién de los
informes relacionados con la gestion social y econémica de la JAC, asi
como la socializacion de los mismos en la asamblea general, lo anterior.

ARTICULO CUARTO: No adelantar diligencias preliminares contra los sefiores
SERGIO ANDRES GIRALDO ISAZA, DAVID ALBADAN SILVA y la sefiora
MARIA BERTHA SANCHEZ SANCHEZ, identificados con C.C 71.777.866,
71.636.992 y 32.474.682 respectivamente, en su calidad de conciliadores de la
Junta de Accién Comunal Ferrini para el periodo 2016-2020, en atencién a que el
pliego de cargos elevado mediante el auto No. 201770000130 del 25 de
septiembre de 2017, no tiene ninguna relacién con las funciones de estos
dignatarios.

ARTICULO QUINTO: Conceder los dignatarios requeridos, un término de diez
(10) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacién, para que
den respuesta al requerimiento y remitan ante esta Secretarfa los documentos y
soportes que acrediten el cumplimiento de las exigencia aqui registradas.

ARTICULO SEXTO: Notificar el presente auto a los dignatarios requeridos, en los
terminos sefialados en el articulo 65 y ss. de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: Comunicar la presente decisién, por cualquier medio
idoneo a los sefiores SERGIO ANDRES GIRALDO ISAZA, DAVID ALBADAN
SILVA y la sefiora MARIA BERTHA SANCHEZ SANCHEZ, en su calidad de
conciliadores de la Junta de Accién Comunal Ferrini para el periodo 2016-2020.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente Auto no proceden recursos de
conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.
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